ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Legii servicinlui de alimentare cu apa si de
canalizare nr.241/2006

Analizind proiectul de Ordonanta de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare nr.241/2006, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.451 din 29.12.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D1163/29.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46
alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de wurgentd are ca obiect de
reglementare, astfel cum reiese din Nota de fundamentare,
modificarea si completarea Legii serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare nr.241/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in vederea implementarii ,,unei metodologii de ajustare a
preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa si de
canalizare, pe baza strategiei de tarifare aferenté planului de afaceri”.

2. Preciz&m cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii masurilor propuse.



3. La preambul, la primul paragraf, pentru o trimitere corectd
si completd la actul normativ invocat, se impune inserarea termenului
»republicata” anterior sintagmei ,,cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Totodatd, pentru unitate terminologicd cu Decizia Consiliului
Uniunii Europene 2021/0309 (NLE) din 28 octombrie 2021 de
aprobare a evaluarii Planului de redresare si rezilientd al Romaéniel,
este necesar ca sintagma ,,in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd” si fie redat sub forma ,in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd al Roméaniei”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din
proiect.

La paragraful al treilea, luind in considerare faptul ca titlul
legii citate a fost mentionat anterior, dar si pentru precizie, propunem
ca sintagma ,,Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare”
si fie redat sub forma ,Legii nr.241/2006, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

La paragraful al patrulea, pentru unitate terminologicd cu
actele normative din domeniu, sintagma ,pentru gestionarea
pandemiei generate de virusul Covid 19” trebuie inlocuitd cu sintagma
.pentru gestionarea pandemiei generate de coronavirusul SARS-
CoV-2".

La paragraful al saselea, avand in vedere prevederile art.24 din
Directiva (UE) 2020/2184, pentru corectitudinea trimiterilor la actele
europene invocate, este necesar ca textul sa fie reformulat, astfel:

,Luiand in considerare necesitatea urgentd de realizare a
investitiilor necesare pentru conformitate cu prevederile Directivei
91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor
urbane reziduale si ale Directivei (UE) 2020/2184 a Parlamentului
European si a Consilinlui din 16 decembrie 2020 privind calitatea
apei destinate consumului uman (reformare), in mod particular in
contextul procedurii de infringement declansati de Comisia Europeand™.

La paragraful al zecelea, pentru o exprimare corecta,
propunem ca sintagma ,,necesitatea urgentd redefinirii” sa fie redats,
astfel: ,,necesitatea urgentd a redefinirii”.



4. La art.I, semnaldm urmétoarele aspecte:

a) Potrivit normelor de tehnicd legislativda, interventiile
legislative trebuie sd se facd in ordinea fireascd a elementelor
structurale ale actului normativ asupra céruia se intervine.

in acest sens, mentiondm c pet.3-5 trebuie reamenajate, astfel:
actualul pet.3 va fi marcat ca pet.5, iar actualele pet.4 si 5 vor fi
marcate ca pet.3 si, respectiv, pet.4.

b) La pet.2, la textul prevazut pentru art.3 lit.aj), pentru
precizia normei, propunem ca in locul sintagmei ,legislatiei din
domeniul apelor uzate si gospodaririi apelor” s& fie mentionate actele
normative incidente.

¢) La actualul pet.3, la textul prevazut pentru art.14 lit.h),
pentru rigoarea redactdrii, sugerdm ca sintagma ,,in conditiile art.31
alin.(14)” sa fie redatd sub forma ,,in conditiile previazute la art.31
alin.(14)”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
actualul pet.4, la textul propus pentru art.12 alin.(1) lit.n).

d) La actualul pct.5, pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, este necesar ca la partea dispozitivd expresia ,alineatul
(8)” sa fie scrisa sub forma ,,alin.(8)”.

e) La pet.7, este necesar ca dispozitia de modificare sa fie
formulata corect, astfel:

»7. La articolul 16 alineatul (2) litera b) se modificé si va
avea urmatorul cuprins:”.

f) La pct.11, la textul previzut pentru art.31 alin.(14%), avand
in vedere definitia reglementatd la art.3 lit.aj), este necesar ca
sintagma ,,sistemele individuale de colectare si epurare ape uzate
adecvate” si fie Inlocuitd cu sintagma ,,sistemele individuale adecvate
de colectare si epurare ape uzate”.

o) La pet.12, semnaldm c& textul propus pentru art.35 alin.(3)
este susceptibil de incélcarea principiului autonomiei locale consacrat
de art.120 alin.(1) din Constitutie. Potrivit textulul constitutional
mentionat ,,Administratia publicd din unitatile administrativ-teritoriale
se Intemeiazd pe principiile descentralizdrii, autonomiei locale si
deconcentrarii serviciilor publice”. Totodata, art.121 alin.(1) din
Legea fundamentald prevede cd , Autorititile administratiei publice,



prin care se realizeazi autonomia locald In comune si in orase, sunt
consiliile locale alese si primarii alesi, in conditiile legii”.

In dezvoltarea acestor dispozitii constitutionale, regimul
autonomiei locale este reglementat de Ordonanta de wurgentd
nr.57/2019, privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completérile ulterioare. La art.5 lit.j) din acest act normativ,
autonomia locala este definitd ca ,,dreptul si capacitatea efectivd a
autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a
gestiona, in numele si In interesul colectivititilor locale la nivelul
carora sunt alese, treburile publice, In conditiile legii™.

In acord cu aceastd definitie, potrivit art.129 alin.(1) din acelasi
act normativ, ,,Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile
legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt
date prin lege in competenta altor autorititi ale administratiei publice
locale sau centrale”. Potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, consiliul local
exercita ,,atributii privind gestionarea serviciilor de interes local” iar,
In exercitarea acestor atributii, potrivit alin.(7) lit.n) consiliul local
asigurd, potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile
comunitare de utilitati publice de interes local.

Prin urmare, fiind o chestiune de interes local, strategia tarifara
poate fi aprobatd numai de consiliul local, in virtutea autonomiei
locale conferite.

Textul propus pentru art.35 alin.(3) dispune ca strategia tarifard
elaboratd de asociatia de dezvoltare intercomunitard se aproba ,,prin
hotirdre a adundrii generale a asociatiei de dezvoltare
intercomunitari avand ca scop serviciul de alimentare cu api si de
canalizare, in baza mandatuluai special primit de la toate unitatile
administrativ-teritoriale membre in care operatorul/operatorul regional
presteazd serviciul de alimentare cu apa si de canalizare™. Or,
delegarea de citre consiliul local a propriei atributii cétre o
asociatie de dezvoltare intercomunitara este contrara art.121 alin.(1)
din Constitutie care stabileste cd autonomia locald se realizeaza
prin consilii locale si primari, incalcarea acestor dispozitii
determinédnd incélcarea principiului autonomiei locale consacrat de
art.120 alin.(1) din Legea fundamentala.



Fatd de cele de mai sus, pentru respectarea principiului
autonomiei locale, recomanddm mentinerea solutiei prevazute in
actuala forma a normei, In sensul ca strategia tarifard elaboratd de
asociatia de dezvoltare intercomunitard se aproba ,,prin hotirare a
fiecirei unititi administrativ-teritoriale membre a asociatiei de
dezvoltare intercomunitara” si nu prin hotérarea adunarii generale a
asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

h) La pet.14, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
dispozitia de abrogare va avea urméitoarea formulare:

,»14. La articolul 36 alineatul (5) se abroga”.

i) La pct.15, din aceleasi considerente, dispozitia de completare
trebuie reformulata, astfel:

»15. Dupa articolul 36 se introduc sapte noi articole,
art.36'-367, cu urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda intre ghilimele textele propuse,
marcate potrivit urmétorului model: ,,Art.36', - .

La textul propus pentru art.36!, se impune revederea tezei a
doua, intrucat, in actuala formulare, aceasta nu prezintad claritate si
predictibilitate, sintagma ,,In baza unei argumentéri obiective” fiind
mult prea generala.

La textul propus pentru art.36° alin.(4), termenul
nheindeplinirii” din sintagma ,cu exceptia cazului cénd aceste
neindeplinirii repetate” trebuie scris corect ,,neindepliniri”.

Totodata, pentru unitate terminologicé, este necesard inlocuirea
sintagmei ,,sisteme de apa si apd canalizare” cu sintagma ,,sisteme de
alimentare cu apa si de canalizare”.

De asemenea, aviand In vedere ca abrevierea ,,A.D.[.” este la
prima mentionare in text, sugerdm redactarea acesteia in extenso.

La textul propus pentru art.36* alin.(3), din considerente de
ordin gramatical, sintagma ,,intre factura unei gospodariei medii” va fi
redatd sub forma ,,intre factura unei gospodarii medii”.

La textul propus pentru art.36” alin.(1) lit.b) si ¢), avind in
vedere ¢i In tot cuprinsul art.36° se foloseste sintagma ,,avizului
conform al AN.R.S.C.”, pentru unitate terminologica, este necesari
inlocuirea expresiel ,,pe baza avizului AN.R.S.C.” cu expresia ,,pe
baza avizului conform al A N.R.S.C.”.



j) La pet.17, la textul propus pentru alin.(2) al art.40, pentru un
spor de rigoare normativa, sintagma ,la art.39 alin.(5) si la art.39
alin.(5')” trebuie inlocuita cu sintagma ,,la art.39 alin.(5) si (57)”.

S. La art.Il, se impune revederea si reformularea normei, in
sensul de a se stabili un termen concret de intrare in vigoare a
prevederilor art.14 lit.1), intrucat trimiterea la prevederile art.4 alin.(2)
din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificiri si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit careia
,,fn cazuri urgente se poate prevedea intrarea in vigoare intr-un
termen mai scurt, dar nu mai putin de 10 zile” nu este adecvata in
context.

6. La art.III alin.(1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, se impune scrierea in extenso a abrevierii ,,A.N.R.S.C.”,
precum si mentionarea actului normativ din care face parte ,,art.16
alin.(2) lit.c) si d)”, astfel: ,,din Legea nr.241/2006, republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare, astfel cum a fost modificata si
completata prin prezenta ordonanta de urgenta”.

Totodatd, pentru corectitudinea exprimarii, propunem
reformularea textului prevazut pentru alin.(2), astfel:

»(2) In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Mediului Apelor si
Padurilor si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei elaboreaza criteriile pentru autorizarea, constructia,
inscrierea/inregistrarea, control si exploatarea si intretinerea sistemelor
individuale adecvate de colectare si epurare ape uzate, care se aproba
prin hotiarare a Guvernului”.

Bucuresti
Nr.1053/30.12.2021



